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SPOLECZNE UWARUNKOWANIA WPROWADZANIA INNOWACJI
TECHNOLOGICZNYCH W OBSZARZE ENERGETYKI

WPROWADZENIE

Profesor Jan Popczyk formutuje misje reformatoréw polskiej elektroenergetyki
nastepujgco: ” Najwazniejsze zadanie: zbudowaé nowoczesny,
otwarty/postkorporacyjny uktad interesébw na rzecz budowy bezpieczenstwa
energetycznego”. Jest to idea stuszna, ktorej zapewne przyklasng wptywowi aktorzy
sceny branzowej. Oczywiscie wiekszos¢ bedzie klaska¢ z cynicznym usmieszkiem.
Dlaczego? Bo sa wifasnie zajeci tworzeniem nowoczesnego, zamknietego,
korporacyjnego tadu na rzecz utrwalenia istniejacego  bezpieczenstwa
energetycznego. Ponadto sg przekonani, ze sita a zatem i racja sg po ich stronie.
Sprébujmy poréwnaé szanse obydwu opciji.

Koncepcja Jana Popczyka odwotuje sie do mechanizmu demonstracji
technologicznej. Oto na obrzezach tradycyjnego systemu elektroenergetycznego
zaczyna rozrastaC sie podsystem innowacyjny, okreslany jako energetyka
rozproszona, prowadzaca do energetyki wodorowej. Stopniowo zalety tego
podsystemu stajg sie widoczne, nabiera on odpowiedniej dynamiki wewnetrznej a
rownoczesnie na zasadzie presji efektywnosciowej oraz dyfuzji kulturowej
doprowadza do ewolucji technologicznej wewnatrz systemu tradycyjnego.

Mechanizm demonstracji zaktada okreslony typ racjonalnosci obserwatora, ktéry
porownuje konkurencyjne rozwigzania i nastepnie dokonuje okreslonego wyboru. Ta
racjonalnos¢, ktéra moim zdaniem milczaco zaktada Jan Popczyk, obejmuje
nastepujace czynniki: przekonanie, ze kryteria oceny sg wymierne i obiektywne;
przekonanie, ze ocena jest niezalezna od ingerencji otoczenia oraz od wewnetrznej
irracjonalnosci obserwatora; przekonanie, Zze istnieje efektywna komunikacja
pomiedzy roznymi kategoriami obserwatorow.

Jezeli odejdziemy od dyskusji na poziomie typu idealnego i podejmiemy probe
konkretyzacji sytuacji obserwatora, to okaze sie, ze mamy do czynienia z
konstelacjag uwarunkowan dotyczacych osobowos$ci obserwatora (indywidualne
uprzedzenia), jego statusu spotecznego (interes klasowy), jego orientacji politycznej
(Swiatopoglad). Powyzsze uwagi nie oznaczaja, ze mechanizm demonstracji nie
moze byc¢ skuteczny. Chodzi przede wszystkim o podkreslenie, ze przekonanie o
wyzszosci jednego porzadku nad drugim nie ksztattuje sie w Swiadomosci spotecznej
w spos6b automatyczny, lecz podlega ztozonym uwarunkowaniom.

Oprécz uwarunkowan typu mikro, czyli dotyczacych indywidualnego obserwatora
wystepuja rowniez uwarunkowania typu makro, czyli dotyczace systemu spotecznego
jako catosci. Jezeli w systemie spotecznym dominujg wzory wartosci i norm typu
regulacyjnego (socjalne panstwo, etatyzm, egalitaryzm, bezpieczenstwo, unikanie
ryzyka)  wszelkie  rozwigzania typu  deregulacyjnego (indywidualna
przedsiebiorczos¢, konkurencja, wolny rynek) beda napotykaé na bariere nieufnosci,
dystansu i niezrozumienia.

Osobnego rozwazenia wymaga wptyw istniejacego uktadu grup intereséw
zarbwno dziatajacych w ramach tradycyjnej elektroenergetyki, jak tez
funkcjonujacych w obszarze potencjalnej ekspansji energetyki rozproszonej, czyli w
spotecznosciach lokalnych.



STRUKTURA INTERESOW GRUPOWYCH W ELEKTROENERGETYCE

Kilkunastoletni (1990-2004) okres dziatania branzy elektroenergetycznej w oparciu
o strukturalny podziat typu funkcjonalnego (wytwarzanie — przesyt — dystrybucja)
doprowadzit do identyfikacji wtasnych, podsektorowych intereséw grupowych, do
powstania planéw strategicznych na rzecz ich realizacji oraz do stworzenia form
organizacyjnych i instytucjonalnych, wspierajacych te interesy.

Mozna zaryzykowa¢ teze, Zze okres ten zaowocowat powstaniem zrebdw
podsektorowej kultury korporacyjnej, obejmujacej wzory wartosci, wzory norm i
odpowiadajacy im zarys wtasnej tozsamosci. Réwnoczesnie jednak, caty czas - w
dziataniach aktoréw indywidualnych i zbiorowych — obecny byt pierwiastek
nadrzednego, integrujacego interesu sektora elektroenergetycznego jako pewnej
catosci. Byto to zauwazalne =zwitaszcza w kontekScie spotecznych oraz
instytucjonalnych kontaktéw z otoczeniem pozasektorowym.

Wyodrebnianiu sie intereséw podsektorowych sprzyjaty szczegdtowe regulacje
panstwa dotyczace funkcjonowania elektroenergetyki. W potowie lat 90-tych
wprowadzone zostaty kontrakty diugoterminowe, ktére stabilizowaty sytuacje
wytworcdw energii elekirycznej. Obejmowaty one okres 10-15 lat i gwarantowaty
uzyskanie srodkow inwestycyjnych. Byto to zarazem rozwigzanie hamujace
liberalizacje rynku energii. Na przetomie lat 1996/97 ponad 80% obrotu energig
elektryczng odbywato sie w ramach kontrakiow dtugoterminowych. Nacisk na
likwidacje KDT pojawit sie dopiero po wejsciu Polski do UE i de facto wymogi unijne
staly sie gtdwnym motywem dokonujacej sie aktualnie konsolidacji (poziomej i
pionowej) sektora elektroenergetycznego.

Z punktu widzenia interesobw podsektora dystrybucji kluczowe znaczenie miaty
procesy ustalania cen energii dla poszczegolnych grup odbiorcéw oraz taryfy
okreslajace ceny zakupu energii elektrycznej od wytwércoéw. W latach 1990 zasady
rozliczen wewnatrz sektora elektroenergetycznego ustalat wiasciwy minister
(m.innymi minister przemystu i handlu), natomiast resort finansow ustalat ceny finalne
dla odbiorcow.

W latach 90-tych obré6t energia odbywat sie w oparciu o0 model ,jedynego
kupujacego”. W praktyce oznaczato to, ze firma dystrybucyjna nie mogta kupi¢
energii od wytworcy, lecz jedynie od posrednika, ktérym byta firma Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. Nie wnikajmy tu w mechanizmy techniczno-ekonomiczne
rynku energii, co wymagatoby osobnych wyjasnien. Z punktu widzenia niniejszej
analizy istotne znaczenie ma konstatacja, iz przynajmniej przez catg dekade istniat
mechanizm rdznicujacy sytuacje poszczegoélnych podsektorow. Firmy wytworcze i
dystrybucyjne prowadzity ziozone negocjacje z ministerstwami realizujgcymi
okreslong polityke cenowg oraz z PSE S.A. Decyzje dotyczace cen i taryf dla
poszczegdblnych spétek byty podejmowane w oparciu o niezbyt jasne kryteria, z
dominacjg uznaniowosci, czyli woli urzednika ministerialnego. Od roku 1997 funkcje
ustalania i kontroli cen energii przejat Urzad Regulacji Energetyki (URE). Wydaje sie
jednak, ze mechanizm uznaniowo-przetargowy jest nadal dominujacy. Jego skutkiem
jest swoista rywalizacja podsektorow o uzyskanie wptywu na decyzje regulatora.

W roku 2005 udziat poszczegolinych nosnikdéw energii w zuzyciu energii pierwotnej
w Polsce przedstawiat sie nastepujaco: wegiel kamienny 45,8%, wegiel brunatny
13,4%, ropa naftowa 18,3%, gaz ziemny 12,0%, pozostate 10,5% (zrodto: ,Gornictwo
Wegla Brunatnego w Polsce”, Nr 54/2005).



W ostatnim czasie popularne staty sie koncepcje energii ze zroédet odnawialnych,
energetyki atomowej i energetyki gazowej. Jednakze w skali catej gospodarki zrodta
te majg znaczenie marginalne. Strukiura =zuzycia paliw podstawowych w
elektroenergetyce zawodowej w r. 2005 przedstawia sie nastepujaco: (por. Gabrys,
2006)

* wegiel kamienny  61%
* wegiel brunatny  36%
*gaz 3%

Z powyzszych danych wynika, ze gtownymi dostawcami surowcow dla
elektroenergetyki sg kopalnie wegla kamiennego i wegla brunatnego. Ich udziat w
wytwarzaniu energii elektrycznej jest znacznie wiekszy niz udziat w ogélnym zuzyciu
energii. Wydaje sie, ze istnieje tu element konkurencji wewnetrznej pomiedzy
weglem kamiennym a weglem brunatnym. Jest on jednak ograniczony wielkoscig
zasoboéw wegla brunatnego w Polsce (Betchatéw, Bogatynia, Konin). Silniejsze
oddziatywanie ma konkurencja zewnetrzna, przede wszystkim ze strony gazu.

Wydaje sie, ze aktualnie realizowany przez rzad program konsolidacji
elektroenergetyki opiera sie na zachowaniu status quo w zakresie zrodet energii.
Wedtug J. Popczyka, punktem wyjscia nowej strategii powinno by¢ potgczenie
procesdw restrukturyzacji w elektroenergetyce i gazownictwie. Mozna bytoby to
osiggna¢ poprzez utworzenie grupy kapitatowej obejmujacej PGNIG i PSE (po
transferze majatku elektroenergetycznej sieci przesytowej do PSE-Operator).
Zdaniem Popczyka powstataby dzieki temu grupa energetyki gazowej, zdolna do
wykorzystania potencjatu kogeneracji gazowej tkwigcego w cieptownictwie. Istotg tej
koncepcji jest zasadnicza zmiana strategii inwestycyjnej w elektroenergetyce.
Zamiast budowania duzych zrodet wytwérczych, proponowany kierunek obejmuje
mate, lokalne elektrocieptownie, wykorzystujace przede wszystkim gaz. Zaktada sie,
ze do 2025 r. ten segment bytby zdolny wytwarza¢ ok. 30% energii elektrycznej
zuzywanej przez rynek polski. ( por. Popczyk 2006)

Mozna zatem sformutowac¢ hipoteze, ze gra intereséw pomiedzy grupami
zwigzanymi z weglem jako surowcem energetycznym a gazem dotyczy przede
wszystkim tempa wdrazania nowoczesnych technologii w elektroenergetyce. Mamy
tu do czynienia z wystepowaniem alternatywnych strategii rozwoju branzy
elektroenergetycznej w perspektywie nastepnych 20 lat. W tym miejscu mozna
oczywiscie postawi¢ pytanie, czy istnieje grupa interesbw wspierajgca koncepcije
lokalnej elektroenergetyki gazowej?

Kwestia rynku gazu ziemnego najsilniej wykazuje zwigzek z rynkiem europejskim i
Swiatowym. Budowa rurociggu z Rosji do Niemiec i wynikajgce stad zagrozenia
bezpieczenstwa energetycznego Polski ilustrujg skale problemu i site aktoréw
grajacych na tej scenie. Na rynku wewnetrznym monopolistyczng pozycje zajmuje
panstwowa spotka PGNIG, ktéra od lat wywiera wptyw na kolejne rzady, skutecznie
blokujac préby ograniczenia jej wptywow.

Opcja reformatorska na rynku gazu ziemnego wigze sie z koncepcjg
dywersyfikacji zrodet gazu. W 2001 r. rzad Buzka zawart dwa kontrakty na dostawy
gazu z Danii i Norwegii. Wkrétce potem rzad Millera odstapit od realizacji tych
kontraktow. Rzad Marcinkiewicza wystapit z projektem wybudowania na wybrzezu
gazoportu oraz proponowat powrdt do negocjacji w sprawie zbudowania gazociggu
norweskiego. Eksperci sceptycznie oceniajg szanse na realizacje tych projektow.
Réwnoczesnie PGNIG prowadzi intensywng i skuteczng kampanie na rzecz



utrzymania swego monopolu w handlu gazem. Andrzej Lipko — byty prezes PGNIG w
latach 2000—2001 tak charakteryzuje aktualng sytuacje:

.,Na wczorajszym posiedzeniu Sejm przyjat ustawe o prawie energetycznym, ktéra
ustawita Polske w zasciankowej roli, jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego. Zgodnie z poprawka zgtoszong na poczatku lipca w komisji
gospodarki kazdy importer gazu do Polski bedzie miat teraz obowigzek
zmagazynowania 3 proc. planowanej wielko$ci importu (nie faktycznie
sprowadzonego surowca). Magazynowa¢ mozna jedynie na terenie kraju, ale
magazyny ma jedynie monopolista PGNIG i ani mysli ich uzycza¢. Efekt? Z rynku
zapewne znikng inni importerzy niz PGNiG.”(Lipko 2006)

Gdy mowa o grupach interes6w zwigzanych z gazem, zwykle pojawia sie watek
oddziatywania na te sfere polskich i obcych stuzb specjalnych. Joanna Solska (2006)
w artykule pt. ,Teczka Gudzowatego” pisze: ,Wedle rozpowszechnionego mniemania
to wtasnie stuzby kontrolujg handel surowcami energetycznymi — ropa i gazem - na
czym zarabiajg krocie. Od lat zastanawiamy sie, dlaczego Polska nie kupuje ropy
bezposrednio poddostawcow rosyjskich, ale swojg marze kasujg dwaj przymusowi
posrednicy - spbétka dwéch muzykow J&S oraz Petroval. Poniewaz brakuje innych
przekonujacych odpowiedzi, zadowalamy sie tg, ze po obu stronach rury, czyli
zarbwno rosyjskiej, jak i polskiej, zarabia¢ na tym interesie muszg stuzby. Ich oraz
nasze. Tylko one moga by¢ tak silne, ze oba rzady nie potrafia, a moze nie chcg tego
posrednika wyeliminowac.”

Generalnie trudno dziwi¢ sie, ze obszar szeroko rozumianej energetyki, a w
szczegoOlnosci zaopatrzenie w gaz i energie elekiryczng jest przedmiotem
szczegolnej troski stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa. Tak sie
bowiem sktada, ze bezpieczenstwo energetyczne nalezy do obszaréw o wyjatkowo
doniostym znaczeniu strategicznym. Problemy pojawiajg sie w momencie, gdy
obszar szczegdlnej troski zostaje potraktowany jako obszar szczegdlnego wptywu,
lub kiedy ochrona interesébw panstwa jest realizowana - w dobrych,
panstwowotwdrczych intencjach - przez obsadzanie stanowisk kierowniczych w
danej branzy ludzmi zwigzanymi ze stuzbami specjalnymi. W tym ostatnim przypadku
rzecz nie dotyczy korupcji, czy wyprowadzania srodkow finansowych na ,cele
organizacyjne”. Chodzi przede wszystkim o zamazywanie granic miedzy réznymi
porzadkami i hierarchiami aktoréw uczestniczacymi w sprawowaniu wiadzy.
Prowadzi to do sytuacji, zwtaszcza w odniesieniu do strategicznych decyzji
gospodarczych w sektorze publicznym, kiedy aktorzy spoteczni uczestniczacy w
procesie decyzyjnym napotykajg na bariere argumentow niejawnych. Za fasadag
przekonan o wymogach racji stanu, a takze nieweryfikowalnych wskaznikéw
efektywnosciowych kryjg sie czesto rozwigzania dyktowane przez takg czy inng
strategie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Ta za$ z kolei wynika z okreslonej
wizji politycznej partii rzadzacej. W ten sposob tworzy sie asymetria sytuacji aktorow
sceny politycznej. W wielu przypadkach prowadzi to do pozorowania okreslonych
procedur. Dotyczy to np. przebiegu procesu konsultowania przez administracje
panstwowg ze zwigzkami zawodowymi decyzji dotyczacych programéw prywatyzaciji
czy restrukturyzacji catych branz czy sektorow. W efekcie powstaje wielowarstwowa
sytuacja  konfliktowa, kiéra jest rozwigzywana najczesciej metodami
konfrontacyjnymi, bo jawna artykulacja czesci intereséw nie jest mozliwa.

Realne zagrozenie jakie towarzyszy procesom podwdéjnych i potrojnych
manipulacji polega na tym, ze polska energetyka funkcjonuje w otoczeniu rynkowym,
gdzie dziatajg potezne swiatowe korporacje, bezwzglednie realizujgce swoje interesy



gospodarcze i polityczne. Mozna obawia¢ sie, ze w cieniu rozgrywek pomiedzy
mandatariuszami bytych, obecnych i przyszitych stuzb specjalnych utracimy tytut
wtasnosci do znaczacej czesci majatku narodowego.

Koncepcja energetyki rozproszonej powinna zaowocowaé  wyraznym
zmniejszeniem uzaleznienia Polski od wielkich miedzynarodowych korporaciji.
Oznacza to, ze z tej strony nalezy oczekiwac dziatan blokujgcych oraz dazenie do
kontroli okreslonych przedsiewzie¢ w celu ich marginalizacji. Nie jest przypadkiem,
ze wiodace koncerny energetyczne uzyskaty na polskim rynku energii wyrazne
punkty zaczepienia i przygotowujg dalsze rozdania. Sternicy polskiej gospodarki
starajg sie tworzy¢ wrazenie, ze to oni rozdajg karty. Oby nie okazato sie to iluzja.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI SPOLECZNOSCI LOKALNEJ MIASTA
| GMINY K. W LATACH 2000 - 2001

Gospodarka gminna oparta jest na rolnictwie (pszenica, burak cukrowy, hodowla
bydta), gospodarce lesnej i turystyce. Wiascicielami gospodarstw rolnych sa
najczesciej miejscowi rolnicy. Po 1992 r. powstaty na terenie powiatu duze prywatne
gospodarstwa (do 200 ha), w wiekszosci nalezace do bytych dyrektorow PGR-6w.
Znaczenie ich jest do$¢ ograniczone, gdyz w skali powiatu powstato ok. 40 takich
gospodarstw. Kilka duzych gospodarstw rolnych zostato zakupionych przez
przedsiebiorcéw z zewnatrz (w tym z Warszawy). Dokonano w nich bardzo duzej
redukcji zatrudnienia (80-90%). Nie prowadza one zadnej widocznej dziatalnosci.
Mozna domniemywac, ze petnig one funkcje ,pralni”. Prywatyzacja gruntéw opéznia
sie za sprawa Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktdéra czeka na ustawe
reprywatyzacyjna, liczac, ze gruntami bedzie sptaca¢ zobowigzania wobec bytych
wiascicieli. Tymczasowo Agencja oddaje gospodarstwa w dzierzawe, ale wiele
dzierzaw juz zakonczyt sie upadtoscia.

1. W wypowiedziach i zachowaniach wojtdbw przejawiajg sie nastepujace
mechanizmy funkcjonowania wtadzy gminne;j:

e Funkcje kierownicze we wiadzach samorzadowych zyskujg stopniowo na
prestizu i atrakcyjnosci. Wigze sie to zarédwno z dostepem do okreslonych
srodkéw finansowych jak tez i z mozliwoscig podejmowania decyzji
personalnych. Ten ostatni element jest istotny w kontekscie duzego i dalej
rosngcego bezrobocia.

¢ Elity gminne sg mate liczebnie i w matym stopniu zintegrowane. Partykularyzm
intereséw dominuje szczegdlnie w gminach wiejskich, gdzie bardzo trudno jest
skupi¢ wiekszg grupe oséb wokot wspdlnego, utylitarnego celu.

e |stnieje wyrazny mechanizm Kkonkurencji pomiedzy lokalnymi liderami
(pomiedzy wojtami, pomiedzy burmistrzem a starostg). Oznacza to, ze
poszczegdlni liderzy bacznie obserwujg poczynania innych i starajg sie
nasladowac ich skuteczne posuniecia. Element ten jest szczegdlnie istotny z
punktu widzenia strategii wdrazania projektow inwestycyjnych. Nalezy przyjac,
ze sukces jednego przedsiewziecia, w jednej gminie moze stac sie czynnikiem
przys$pieszajacym (katalizatorem) decyzje inwestycyjne w jej otoczeniu.

2. Zachowania wtadz lokalnych odzwierciedlajg brak wzoréw i doswiadczeh oraz
stabos¢ i tymczasowos¢ lokalnych sojuszy. Duzo wiekszego znaczenia nabierajg
w tej sytuacji rozgrywki personalne i uktady nieformalne np. z nieformalnego
zrodta wiadomo, ze referendum odwotujgce Rade Gminy w gminie B. to wynik
rozgrywek pomiedzy obecnym burmistrzem a bytym burmistrzem - obecnie



cztonkiem Rady. W wyniku tych przetasowan politycznych zostaty przerwane
rozmowy, w zakresie wodociggoéw i modernizacji cieptownictwa. W gminie rzadzi
zarzad komisaryczny. Planowane jest rozpisanie nowych wybordw.

Witadze lokalne zdajg sobie sprawe z ograniczonych mozliwosci ekonomicznych
gmin i koniecznosci poszukiwania inwestorow strategicznych jako zrédet
finansowania inwestycji komunalnych. Jest to dla ekipy sprawujacej wiadze
szansa na uwiarygodnienie sie w oczach elektoratu i wygrang w nastepnej
kadenciji.

LOKALNE GRUPY INTERESOW

Istotnym  uwarunkowaniem podjecia jakichkolwiek dziatan innowacyjnych w

obszarze energetyki, podejmowanych w lokalnym s$rodowisku spotecznym, jest
koniecznos¢ porozumienia sie z trzema wptywowymi aktorami:

e z Burmistrzem Miasta K, ktéry jest wtascicielem instalacji cieptowniczych

e ze Starostg Powiatu K, ktory jest wiascicielem budynkéw, w ktérych
znajduja sie kottownie

e z Wojtem Gminy K, ktory jest gospodarzem terenu i potencjalnym klientem
(odbiorca ciepta).

Relacje jakie zachodzg pomiedzy tymi aktorami oraz zwigzanymi z nimi grupami

intereséw mozna scharakteryzowaé¢ nastepujaco:

1.

Pomiedzy Miastem K a Gming K istnieje antagonizm zwigzany z wybudowaniem
przez wtadze Gminy wysypiska smieci, na ktére odpady przywozone sg z
Warszawy przez firme francuskg. Wtadze miejskie (przy poparciu starostwa)
obawiajg sie skazenia okolicznych jezior. Ponadto majg pretensje, ze pominieto je
przy organizacji tego przedsiewziecia. Inaczej mowiac, caty zysk wptywa do kasy
Gminy.

Pomiedzy Miastem a Starostwem istnieje rywalizacja polityczna. Wiadze miejskie
reprezentujg uktad prawicowy (PPCHD), natomiast Starostwo zwigzane jest z
uktadem centro-lewicowym (UW+SLD). W konsekwencji po obu stronach
wystepuje brak woli do podejmowania wspdélnych przedsiewziec.

Witadze lokalne sg swiadome mozliwosci biznesowych i finansowych jakie istniejg
w uktadzie samorzadowym. Towarzyszy temu znaczaca nieufnos¢ do wszelkich
propozycji zewnetrznych, wynikajgcych z wielu negatywnych doswiadczen, w tym
z doswiadczen o charakterze korupcyjnym lub korupcjogennym.

Jednym z bardzo silnie postrzeganych atrybutéw wtadzy lokalnej jest autonomia i
niezaleznos¢ decyzyjnej instytucji samorzadowych. W praktyce oznacza to
dystans wobec wszelkich inicjatyw wykraczajacych poza obszar wptywéw danej
gminy, takich jak np. wspolne programy inwestycyjne kilku gmin. Wiaze sie to
rowniez ze zdecydowanie konkurencyjng postawg wobec wtadz innych gmin, a
szczegOlnie wobec wiadzy starosty, reprezentujgcego administracje panstwowa.

Ogoblnie mozna powiedzie¢, ze zachowania wtadz samorzadowych sg wypadkowg
braku wzorow i doswiadczen oraz tymczasowosci lokalnych sojuszy politycznych.
Wtadze lokalne wyraznie unikajg jednoznacznej afiliacji politycznej, zwykle
wystepujac pod szyldem mieszanej koalicji roznych ugrupowan.

Lokalny uktad polityczny zazwyczaj nie jest kopig uktadu partyjnego w skali kraju.
Nie ma tez bezposredniego oddziatywania partyjnych struktur krajowych na
decyzje ich lokalnych liderow. Wtadza danej lokalnej koalicji obarczona jest duzg



niepewnoscia, gdyz opiera sie ona na wiekszosci 2-3 radnych. Wystarczy, ze
zmienig oni orientacje, aby dany uktad wtadzy ulegt rozpadowi.

LOKALNA GRA INTERESOW W OBSZARZE ENERGETYKI

1. Zrozmowy z prezesem miejskiej Spotki Cieptowniczej wynika, ze tzw. srodowiska
cieptownicze nie widzg potrzeby wejscia inwestorow zewnetrznych. Uwazaja, ze
powoli, wtasnymi $rodkami, w ciggu kilku lat przeprowadzi sie stopniowg
modernizacje kottowni.

2. Dalszych wyjasnien wymaga problem rentownosci cieptowni w miescie K. W
ciggu ostatnich 2-3 lat cieptownie na miat korzystaty z tzw. paliwa syberyjskiego w
cenie ok. 150 zt/t. Bylo to paliwo importowane do Polski nielegalnie. W
porébwnaniu z oferta polskich kopalni byto to paliwo tansze, o wyzszych
wartosciach kalorycznych i niskim poziomie zanieczyszczen.

3. Koncepcja zarzadzania gospodarkg komunalng w badanym uktadzie lokalnym jest
istotnym czynnikiem hamujacym procesy innowacyjne. Dotyczy to przede
wszystkim sfery stosunkéw wtasnosciowych.

e Aktualne wtadze miejskie o orientacji prawicowo-liberalnej daza do
prywatyzacji gospodarki komunalnej. Obecnie dziata 6 spotek komunalnych i
dazeniem Burmistrza jest ich stopniowa prywatyzacja.

e W tym kontekscie propozycja tworzenia przedsigbiorstwa multienergetycznego
wymagatoby zmiany strategii, tzn. integracji wydzielonych obecnie podmiotow
gospodarczych.

¢ Propozycja tworzenia rozwigzan organizacyjno-wtasnosciowych o charakterze
ponadgminnym budzi tu istotne opory, wynikajace ze stabej integracji
politycznej regionu, 0 czym wspomniano powyze;j.

4. Sytuacja spoteczno-polityczna w K. (istniejace podziaty polityczne, gra intereséw,
nieufnos¢, zabiegi konkurencyjnych uczestnikbw rynku energetycznego) sktania
raczej do wystepowania z propozycjami szczegotowych przedsiewzie¢, niz do
bezposredniego propagowania modelu przedsiebiorstwa multienergetycznego.
Wydaje sie, iz bardziej owocna moze by¢ strategia matych krokéw, zdobycia
zaufania miejscowych lideréw poprzez konkretne dziatania. Dopiero w dalszej
przysztosci realne jest propagowanie okres$lonych rozwigzan systemowych.



